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: mag-ussieve stm-egie volgen. in

et Verenigd Koninkrijk de een ‘first-price” veiling moet hij ,
vedling van frequenties voor-umMTs, . . namelijic betalen wat hij biadt inge-
het derde generatie mobiele tele- val hij wint: De kans dat de outsi-
communicatiesysteem, De veiling len een ﬁctle  der de ficentie wint, wordr daar- .

leverde de Britse overheid circa
£22.5 miljard:(f 85 miljard) op. In.
juli gaat de Nederfandse UMTS-vei-
ling van start. Net als in het Ver-
enigd. Koninkrijic zullen vijf licenties
simultaan bif apbod geveild worden en zullen de bie-
ders.elk niet meer dan &én licentie mogen winnen.
Minister Zalmevan Financién verwacht met deze vei-
ling twintig miffard guiden binnen tehalen; een bedrag:
dat gebaseerd:is: op dein de sector gebruikelijke: vuist-
regel van éémpond in het Verenigd Koninkrijk is éénr
gulden imNederland'. Met deze schatting gaat hij (en
met henr politici en specialisten):er abusieveliji van uit
dat bestaandeverschillen in vraag/aanbodstructuur er
niet toedoen-en dat een veifingontwerp dat goed.
werktin de ene situatie ook goed zal werken in een
andere. in. een recent paper-wijst Paut Kiemperer,
medeontwerper van.de Britse UMTS-veiling, op het
gevaar dat een simultane open veiling met meerdere
rondes slechtkan uitpakken in situaties waar bepaaide
potentiéle:bieders een (klein) voordeel hebben ten
opzichte van andere?. Het gevaar doet zich met name
voor wanneer het aantal te veilen licenties gelijic is aan
het aantal bieders met een voorsprong, hetgeen in
Nederiand het geval is. Een ‘first-price’, gesloten-bod
veiling is in zo'n geval een betere optie.

De intuitie is als volge®. Stei, er is één te veilen
licentie en twee bieders, een insider en een outsider.
Geen van beide bieders weet precies wat de licentie

waard is. Voor de-insider is-de-licentie echter netets -

meer waard dan voor de outsider; Dit stelt de insider
in principe in staat om net iets verder door te bieden
dan de outsider. Stel dat de outsider zich voorstelt
om door te bieden tot 8. Wat is zijn verwachre winst
en wat is de optimale B! Alls de insider verder dan B
doarbiedtis de winst van de outsider nui. Als de insi-
der eerder stopt, denkt deze klaarbiijielijk dat de
licentie voor hem minder waard is. Maar dan is zij
voor de outsider zeker minder dan B waard, Voor
elke positieve B heeft de outsider dus een verwacht
verlies. Overeenkomstig de logica van Akerlofs
‘lemons’-verhaal is het optimale bod van de outsider
gelijk aan nul. De insider wint de veiling en betaalt, bij
dit type veiling, het bod van de outsider: nul. Voor het
veilen van viif licenties met vijf insiders en een arbitrair
aantal outsiders, geldt hetzelfde argument. De totale
veilingopbrengst is dan dus aui!

In een ‘first-price’, gesloten-bod veiling zal de vei-
lingopbrengst daarentegen niet nul zijn. Het is nu
namelijk voor de outsider niet optimaal om nul te bie-
den, omdat een winnend bod groter dan nul hem nu
een verwachte winst oplevert. Dit heeft te maken met
twee factoren. Ten eerste kan de insider nu niet een

door groter. Ten tweede wordt
het risico dat.de outsider zélf re
hoog biedt, verkleind doordat hij
.. bif zijn bod reeds rekening houdt
-met.de vioek van de winnaar: het
fenomeen dal:degane die de veiling wint, degene zal
zijn die de waarde van het goed het meest heeft over-
schat. Dit maake de outsider voorzichtig en verkleint
de kansop-eenverfies. - - .

in.de Nederlandss. UMTs-vqlmg hebben de viif zit-
tende mobiele belbedrijven (KN, Libertel, Telfort,
Dutchtone en:Ben) eenvoorsprong op potentiéle
toetreders. Bt| het fanceren-van.een UMTS-dienst heb-
ben zij immers de mogelijkheid, in tegenstelling tot de
patentidle toetreders, hur consumenten toegang te
bieden tot de bestaande: diensten via hun. GSM-net-
werk. Klemperers redenering voigend, zullen de
bestaande mobiele aanbiedars. bereid zijn net iets ver-
der door te bieden dan de nieuwkomers. Dit maakt
dat de nieuwkomers voor elic winnend bod een ver-
wacht verlies lijden. Zij zulien dan ook terugschrikken
om serieus om de licenties te strijden. De bestaande
aanbieders zullen de licenties dus tegen een lage prijs
verkrijgen.

Woaarom hadden de Britten dan wel succes met
hun veiling? Het antwoord moet gevonden worden in
het specifieke veilingontwerp van de Britten, in combi-
natie met het feit dat zij slechts vier bestaande mobie-
le aanbieders kenden, Eén licentie werd gereserveerd

- voor een nieuwkomer; de-bestxande aanbieders

mochten hierop niet bieden. De veiling was zo ont-
worpen dat de averige vier licenties niet verkocht
konden worden voor een lagere prijs per MHz dan de
prijs per MHz van de gereserveerde licentie. In deze
veiling wisten de bestaande aanbieders alle (elk één)
niet-gereserveerde licenties te winnen. Niet verras-
send gezien Klemperers theorie!

Om nieuwe toetreding te stimuleren en een hoge
veilingopbrengst te genereren had de Nederlandse
averheid het aantal te veilen licenties moeten uitbrei-
den van viif naar zes of, net als in het Verenigd
Koninkrijk, één licentie moeten reserveren voor een
nieuwkomer. De overheid had ook voor een ‘first.
price’ veiling kunnen kiezen.
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