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nmarzo de 2000, & Go-

bierno britanico fue eI’

primero en subastar las
teléfon

racién. Aunque los analistas ha-
bian predicho que las licencigs po-
diair valer 5.000 millones de déla-
tes (unos ‘970,000 millones
de pesetas), la subasta en rea-
lidad multiplicd casi por siete
esa cantidad: unos 34,000 mi-
llones de ddlares (casi 6,6 bi-
llones de pesetas). No es sor-
prendente que el ejemplo de-
Reino Unido se haya copia-
do ampliamente en todo el
mundo. ' Incluso que
en un principio habian opta-
do por los concursos de belle-
za (vistas adwinistrativas)
para asignar sus licencias, e
lo han vuelto a pensar. Las’
normas del concurso de beile-
za italiano se convirtieron en
una subasta. con otro nom-
bre (aunque muy mal disefia-
da); Hong Kong cambié re-
cientemente del concurso de
belleza a un hibride, que pro-
bablemente serd - en efecto
una subasta; hay ramores de
que el concurso de belleza ir- |
landés podria también pare-
cerse mas o una subasts; y ha
habido peticiones de que se
anulen tos resultados del con-
curso de belleza espaiiol y se
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reasignien las ficencis me- mﬁmnﬂgmmmmvmmumaMmme

diante subasta.

Pero son las subastas la mejor
manera de asignar las licencias de
radiofrecuencia? Para un econo-

mista fa respuesta es casi smnpte
“SI,

Las subastas son lo mejor

Lo primers y tés importante: una
subasta bien diseflada es el méto-
dg més adecuado para asignar re-
cursos & quienes los pueden utili-
zar de una manera més valiosa.
En lugar de fiarse de los burdcra-~
tas del Gobierno a 1a hora de eva-
fuar los méritos de los planes de
negocio de las empresas que com-
piten, una subasta obliga a los em-
pruuﬁosa“ponercldinemmlo
que dicen” cuando hacen su ofer-
ta, por lo que la subasta extrac y
vtiliza informacién no disponible
para ¢l Estado.

En segundo lu-
gar, aungue &l Go-

LPrefi
bre la renta més elevados? (El dis-
tinguido economista Martin Felds-
tein caleuld recientenente que ca-
da délar adicional de aumento en

el impuesto sobre 1a rents en Esta-

dos Unidos cuesta 2 la economia
otros dos dolares en pérdidas im-
productivas causadas por los desin-
wntxvospuramarnﬁs.ylawg-
nacidn desacertade de recurscs
para evitar impuestos. Es cierto
que los cilculos de Feldstein pue-
den ser exagerados, pero cobrar a
las empresas por la frecuencia no
incurre en ninguno de estos costes
adicionales).

Algunos han alegado que los
cogtes de las empresas en la subas-
ta pasarin a los consumidores en
formudepxwo:e:?:ultm,yesm

biermno tuviese acce-
50 a bueoa infor-
mactén —y los la-

mentablements po-

bres cilculos pabli-
cos sobre el dinero
que las subastas de

Las empresas

cobraran los

precios que
maximicen el
beneficio, al

las  frecuencias
aportarian son sb-
lo un ejemplo delo
poco que sabe el
Estado——1a asigna-

cién por parte de
los buréeratas crea la mpremén al
no la realidad, de que existe favori-

margen de lo que
cueste la frecuencia

tisme y corrupeidn. De hecho, al- -

gunos Gobiernos bien pueden ha-
ber escogido los concursos de belle-
za precisaments por las pogibilida-
dea de favorecer, por cjemplo, alos

paladines nacionales frente a las’

empresas extranjeras. Pero no es
probable que dicho proteccionis-
mo beneficie & los consumidores
ni a jos contribuyentes,

En tercer lugar, una subasta
puede naturalmente obtener impre-
sionantes cantidades de dinero
para sostener las finanzas del Esta~
do: la subasta 3G de Reino Unido
obtuvo una cantidad equivalente
sproximadaments al 2,5% del
PNB, ¢ sea, suficiente dinero para
construir 400 nuevos hospitales.
En catbio, un corcurse de belleza
puede ceder valiosos activos por
una fraccion minima de lo que va-
len. Los partidarios de los conqur-
s05 de belleza deberian explicar c6-

lospmosmxemammcensusbe—

08, independientemente de lo
quedlafrecuenmaluhayncocmdo
en el pasado. Para poner un gjem-
flo més conocido, consideremos
08 precios de la vivienda.

E! precio de la vivienda nueva
1o es mis bajo cuando el promo-
tor ha tenido la buena suerte de
conseguir el terreno por debgjo de
su precio actual de mercado (por
ejemplo, porque lo compro antes

dequedlspmmedahomuapnm-

construir) que cuando el promotor

* completo. En ambos casos, el pre-

cio esth determinado por el merca-
do inmobiliario del momento en
que se vende la nueva vivienda, Ce-
der frecuencias gratis a las empre-
sas de telecomunicaciones no tiens
mis sentido que ceder terreno gra-
tuito a los promotores, con la
creencia de que eso va a hacer que
las viviendas sean mAs barates.
Por supuesto, las empresas de

telecomunicaciones (y los promo-
tores inmobiliarios) tienen enor-
tres incentivos para tarlo
contrario, porque obtienen gran-
des beneficios caidos del ciele &
consiguen obtener gratuitamente
un bien escaso. Y es clerte que los

mis elevidos, o si los argumentos
corporativos de los empitesatios en-
pafian a politicos y reguladores

para que acepten que la subasta es
mmrazénpampenmhrpmuosar-
tificialments elewrll:a por_cjem-
plo, permitiendo la conmivencia
desleal. Pero con una regulacién
inteligents, el impacto deberia ser
pequefio.

Precios futuros

Finalmm, €8 prictico un concur-
beﬂeza’%Elgwudelatemofo-

-

nogmvmanméunmfmestmctu
ra, estimulen mis la creatividad, ct-
uéiera.z,lhooémopuedmlas-
presas garantizar los precios al con-
sumider durante un plazods 5a 20
afios en productos que quizd no
seamos capaces de imaginar? Se
pueden calcular los costes de Ia in-

versidn en infraestructura,
sarvivh para algo? ;Como el
Gobiermo decidir quién va a ser

més creativo? ;Y cémo podria el
Gobiemownmlaryobhgara!as
con sus com-

no pumhm 2 ung empresa que
resulta poco creativa? ;Y cusl debe-
rin ser Ia respuesta del Gobierno a
una empresa qus ¢s creativa y crea
un producto con caracteristicas va-
liosas y no previstas pero por enci-
ma del precio te garanti-
zado? {Es dificl en un lastre
miés grave para la innovacién que
1n especificacion previa de los pre-
cios futures para productos que to-
davia no existen!

Y le dificultad de especificar y
evaluar los criterios parm los con-
cursos de belleza se convierte en un
proceso opaco y en una pédida de
tiempo en refacién con Ja ragidez y

transpurencia de uoa subasta_ Por
tanto, incluso los concurses de be-
ﬂmb:enllevndoemméspto-
bebilidad de generar problemas le-
de resucltos.

Naturalmente, las empresas co-
1SN U tiesgo enorme al pujar en
una subasta, de la ntisma forma,

mucho més €xito si a los concursan-

* tes se les hubiese obligado 2 reali-

zar “las mejores y definitivas™ ofer-

- tas selladas que a participar en una
subasta

ascendents; y ¢810 era jpre-

“decible {y se predijo) de antemano.

por cjemplo, que corren un gran .

rietge al idear o tuevn avidn oun

sadas; BANAT enormes
fortunas, Sélo el tiempo lo dird.
Pero en Reino Unido, Alemania &
Italia algunas de las licencias las
obtuvieron empresas que antes no

'En Italia, por gjemaplo, habia s¢-
lo scis concursantes para cinco li-
cencias. Dado que uno de los
-concursantes, Blu, parecia dé-
bil, los otros no tenian gue
pujnrmuyalalum!asubas—
mM te,iporqlw sigm-
pre an voiver y superar
cualquier oferta que Blu pre-
sentase. Cuando Blu se reti-
6, s0le unas cuantas rondas
después de comenzada la su-
basta, el resultado fue unos
per cdpita inferiores
-n140%d=loabnténwosoios
alemancs. Pero si el Gobier-
. no hubiera pedido ofertas de-
finitivas ¥ seiladas que los
. concursantes no pueden revi-
. sar, Jos otros concursanies no
"+ & habrian strevido a pujar
tan bajo. Se¢ habrian sentido
. obligados e realizar ofertas
g serias por si Blu hubiese
pujado mas alto (por ejem-
. . plo, Blu podria estar fingien-
dosudebmdad),yporunto
el Gobierno habtia consegui-
dosucho més dinero. De he-
cho, la propia Biu podria qui-
zh haber presettado una ofer-
" ta razonable incluso-aungue
—<como era el caso— no se
sintiese capaz de pujar al ni-
vel requerido para ser gznadora en
1a subasta ascendente. Y esta posi-

una oferta més atrevida de los
otros, Ademis, un disefio de oferta
sellada podria haber. atraido una
mayor entrada a [a subasta.italia-
na, y mejorado mis el resultado.
Se ha alegado que la subasta
italiana también padeci6 de conni-
vencia degleal, Eso pueds ser o no
clerto. Pero i fize asl, es una razén
mas por la que [a subasta con ofer-
ta sellada (en conjuncidn con medi-

das adecuadas evitar la conti-
vencia) pro te habria fim-
cicnado mejor: un disefio ascenden-

te facilita [u cotmivencia al hacer
mia ficil para las empresas com-

dlseﬁosﬁlas subastas de Holanda

¢ Italia, por ejemplo, copiaron ab-
surdaments las normas de subasta

- ascendente de Reino Unido en con-

textos en los que el sistemsz briténi-

empresas que no estaban presiona- . probar que sus colaboradores cum-
das K i i plen el acuerdo de connivencia.
que valfa la pena asumir los ries- En Holanda habia también seis
gos. (De hecho, en ) uno
i, une o e " el
Unido, uno de los A muy il,
genadores ya ta  Una subasta par cinwmh::l-;
ido una parte : clag, con un
de su licencia con | 1LECESILA UD dosimilar al de ita-
bmeﬁﬂa;g-ﬁoe:: - disefio cuidadoso ha:dehedm.mgl-
m silos : per a
vad)cr)a coses dela J debe adaptarse Holanda fue-
licencia van 2 acele- -al contexto won. di:{erim
rar o reducir Ia in- adolos -
‘versién; se pueden e(slp?"igi? ggm Reino Uni-
presentar argumen- [
tos en ambos santi- p Pero probable-
dos. Pero lo qus sf [ ] mente, ni siquiera
‘eatd claro es que - ’ 1as subastas mal di-
Ias empresas han invértido en ln.s sefiadas de Holanda obtuvieron
licencias porque creen que es alge  un resultado peor que los concut-
de interés para su negocio. - s08 de belleza, que casi con seguri-
dad hebrfan llegado a los mismos
ganadores y sin mis ingresos para
Disefio cuidadoso o Estado. Muy de vez e cuando
Cliertamente, una subasia necesita —porejanplo,cuandohaywm—
un disefio cuidadoso pata funcio- te pocos concursantes po-
nar debe adap- tenmju.otoscoumdcpmpomo—
tarse al -contexto ecspecifico del  nar la informacion vecesaria a los
pafs. Es una cuestion de “cadz ove-  concursantss son muy
Ja con su pareja”, no de “talla Gni-  pueds ser mejor un sistema de ne-
ca”.(VéasemiasﬁmloWRe& gociaciones Sin em-
lly Matters in Auction Designn en  bargo, la norma general s que las
www.nuff.ox.ac.uk/econo- subastas tratan a lus empresas de
i htm). Los  manera justa y transparente, y rin-

den los mayores beneficios posi-
bles para ios consumidores y los
eontribuymws

‘mmumanmndmw

t de Oxdord y asesora &

<o era claramente inadecuado, La
diferencis crucial es que habfa mu-
chos menos concursantes en Ho-
landa y en Italia. Las subastas ho-
landesa e italiana habrian tanido

hmmmwwmwnewmum
ﬂcuﬂmmﬁmwdh F\-dprinﬂd:hs

nico en o diselio & fa primers pijs noandial de Theen-
cins e 1eiliohon Tedvilos 30 KTCHA PEACTACKIL.




